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Glosario

Analisis de Gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion
de informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Buenas practicas: Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el tiempo y
que han permitido mejorar y fortalecer la capacidad de gestién de los programas y Fondos de
Aportaciones Federales.

Cuellos de botella: Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que obstaculizan
procesos o actividades de las que depende el fondo para alcanzar sus objetivos.

Diagnéstico: Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y
detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Evaluacion: Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y de las politicas
publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas,
asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo
de evaluacion realizada.

Guia del Sistema de Recursos Federales: Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de campo que sirve
para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion
de los recursos; incluye los indicadores de Fin, Propésito y aquellos de Componentes que
consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de
enfoque.

Indicador de gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en
que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados; incluye los indicadores de
Actividades y aquéllos de Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados
por otras instancias.

Mecanismos de Aspectos Susceptibles de Mejora: Procesos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de los informes o las evaluaciones externas de los programas
presupuestarios o Fondos de Aportaciones Federales.

Meta: Objetivo cuantitativo que se pretenden alcanzar en un periodo determinado.
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Sistema de Recursos Federales Transferidos: Aplicacion electrénica para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos de la evaluacion de los recursos federales
transferidos, al cual hace referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Matriz de Indicadores para Resultados: Resumen de un programa en una estructura de una matriz de
cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el propdsito, los componentes
y las actividades, asi como los indicadores, los medios de verificacién y supuestos para cada
uno de los objetivos.

Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo propdsito
es contribuir a la mejora.

Trabajo de campo: Estrategia de levantamiento de informacion mediante técnicas cualitativas como
la observacién directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, grupos focales y la
aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo evaluador considere, sin
descartar técnicas de analisis cuantitativo.
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Siglas y acrénimos

CONALEP: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

FAETA-EA: Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, componente Educacion
de Adultos.

IEEA: Instituto Estatal de Educacion para Adultos.

INEE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

INEA: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

ITE: Instancia Técnica de Evaluacion.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGE: Ley General de Educacion.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

PAE: Programa Anual de Evaluacién.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos del Ramo General 33,
en su componente de Educacién para Adultos tiene como objetivo brindar servicios educativos de
alfabetizacion, primaria y secundaria para personas jovenes y adultas de 15 afios 0 mas, para contribuir
a la atencién del rezago educativo, apoyandose en la participacion social con enfoque de derechos
humanos.

El IEEA cuenta con un diagndstico situacional en el que se identifica el rezago educativo como problema
central, describiendo sus causas y efectos, ademas de caracterizas a la poblacion objetivo; sin embargo,
carece de plazos de revision y actualizacion, presentando areas de mejora en la estructuracion del arbol
de problemas; no obstante, se identifican los servicios educativos (alfabetizacién, educacion primaria 'y
secundaria) y se documenta el destino de los recursos por capitulo de gasto.

En términos de gestion y operacion, el IEEA cuenta con un manual de procedimientos en el que se
establecen los procesos llevados a cabo para la entrega de los servicios entregados a los jévenes
y adultos en condicion de rezago educativos; sin embargo, no existen lineamientos especificos que
regulen la gestion financiera del FAETA-EA, ni mecanismos documentados y sistematizados que
permitan verificar la ministracién y ejercicio de los recursos, generando desarticulacién entre procesos
educativos y financieros.

En el ambito de generacién de informacién y rendicion de cuentas, la entidad federativa recolecta
informacion sobre el personal, las Personas Voluntarias Beneficiarias del Subsidio PVBS y educandos,
los cuales cumplen con los criterios de homogeneidad, desagregacion, completitud y actualizacién en
los reportes publicados en portales oficiales; asimismo, se presentan los informes financieros y se da
seguimiento a los indicadores de la MIR federal y de la MIR del Programa171 Educacién para jéovenes
y adultos. Sin embargo, no se identifica informacion sobre la infraestructura educativa, ni mecanismos
claros para la gestién de solicitudes de acceso a la informacion, ni esquemas de participacién ciudadana
que fortalezcan el seguimiento del FAETA-EA.

Por su parte, los indicadores de la MIR federal y estatal muestran avances en la reduccion del
rezago educativo y en la conclusion de estudios basicos, con sobrecumplimientos en varias metas
programadas; sin embargo, no se cuenta con evidencia documental que justifique los resultados
de los sobrecumplimientos o incumplimientos de las metas establecidas; asimismo, no se cuentan
con evaluaciones externas recientes que fortalezcan la mejora continua de la gestién del Fondo y la
rendicién de cuentas.

Como resultado de la identificacion de hallazgos, fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas,
se establecieron las siguientes recomendaciones:

1) Fortalecer la estructura y definicion del arbol de problemas, se puede utilizar como referencia
la guia para el disefio de Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP, 2016), con el objeto de
asegurar la coherencia légica entre causas, efectos y el problema central.
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Integrar en el diagnéstico un apartado con los plazos de revision y actualizacion con el objeto
de asegurar la vigencia de la informacién, facilitar la planeacién estratégica y garantizar que
las acciones del programa respondan a las necesidades actuales de la poblacién en rezago
educativo.

Elaborar un manual o lineamiento de distribucion y operacién del FAETA-EA, con base en la
LCF, la Estrategia Programatica del PEF y la normatividad estatal aplicable, con el objeto de
garantizar un mejor destino, ejercicio y resultados de los recursos federales transferidos.

Elaborar documentos oficiales en los que se desglose el destino y ejercicio del recurso del
FAETA-EA por servicio educativo por municipio, con el objeto mejorar la focalizacion de los
apoyos hacia las comunidades con mayores niveles de rezago educativo.

Elaborar y oficializar un lineamiento o0 manual de procesos y procedimientos, con el objeto de
estandarizar la gestion del FAETA-EA, delimitar responsabilidades institucionales y fortalecer la
eficiencia en la operacion del Fondo.

Establecer mecanismos de supervision y retroalimentacibn que permitan garantizar la
congruencia entre los recursos ejercidos y las metas educativas estatales.

Elaborar y oficializar un manual de procesos para la planeaciéon de recursos del FAETA-EA,
que incluya su revisién perioddica y una estrategia de apropiacion institucional, con el objeto de
estandarizar la gestién, garantizar la mejora continua y fortalecer la efectividad del Fondo en
Oaxaca.

Implementar mecanismos de seguimiento al FAETA-EA, actualizables y accesibles en sistemas
informaticos, con el objeto de garantizar cumplimiento normativo y transparencia en su gestion.

Elaborar y documentar un manual de procedimientos para el ejercicio del FAETA-EA, con el
objeto de detectar cuellos de botella y fortalecer la planeacion, ejecucion y rendicion de cuentas
con enfoque en resultados.

10) Elaborar y documentar informacién sobre la infraestructura educativa (centros y aulas

comunitarias), detallando ubicacion, capacidad, condiciones fisicas y cobertura, con el objeto
de fortalecer la planeacion, focalizacién y mejora de los servicios de educacién para adultos.

11) Elaborar, documentar y publicar en la pagina oficial del IEEA mecanismos claros para la gestion

de solicitudes de informacion, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas proactiva
mediante herramientas accesibles y comprensibles para la ciudadania.

12) Elaborar informes periddicos sobre la calidad de los servicios educativos vinculados con los

indicadores de Fin y Propésito, e integrarlos en un portal del IEEA para facilitar su consulta y
seguimiento ciudadano.

10
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13) Elaborar documentos que respalden los casos de incumplimiento o sobrecumplimiento e
impulsar metas realistas y exigentes, con base en informacién histérica, capacidad operativa y
diagnésticos poblacionales, con el objeto de fortalecer la credibilidad y utilidad de los resultados
del FAETA-EA.

Finalmente, la valoracion del FAETA-EA en Oaxaca, calculada como el promedio de las secciones
evaluadas, fue de 70.83%.

1
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INTRODUCCION
Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, fraccién I, y 110 parrafo cuarto, fracciones I, Il, lll Y IV de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria; 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
6, segundo parrafo, 73, y 83 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 98
fraccion Il y IV de la Ley Estatal de Planeacion; 24, 25, 27, 28 y 30 de los Lineamientos Generales para
el Monitoreo y Evaluacién de los programas estatales del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca; la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Instancia Técnica de Evaluacion,
solicité al Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Organismo Técnico del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, la Evaluacién Especifica de Desempefio de dos Fondos de
Aportaciones sefialados en el Programa Anual de Evaluacién 2025.

En respuesta, el presente documento contiene la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos: Componente Educacion para Adultos,
en responsabilidad del Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA), con el objeto de valorar de
manera objetiva el desemperfio del FAETA-EA en torno a los siguientes aspectos: contribucién y destino;
gestion y operacion; generacion de informacion y rendicion de cuentas; orientacion y medicidon de los
resultados; y con ello, identificar hallazgos y recomendaciones de mejora para Fondo de Aportaciones.

OBJETIVOS
Objetivo General:

Evaluar el desempefio del FAETA, en su componente de educacién para adultos, en el estado de
Oaxaca durante el afio 2024 con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados vy la
rendicion de cuentas.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones en la prestacién de los
servicios de educacion para adultos en la entidad federativa.

2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en la entidad federativa, a
fin de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del fondo, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoran su capacidad de gestion y operacion en la entidad
federativa.

3. Conocer el grado de sistematizacion en la informacion referente al ejercicio y resultados de
la implementacion de las aportaciones en la entidad federativa, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas.

4. Analizar la orientacion a resultados y el desempenio del fondo en la entidad federativa.
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METODOLOGIA

Conforme a los Términos de Referencia, la evaluacion se realizd6 mediante un analisis de gabinete
con base en informacion proporcionada por el Ente Publico responsable del Fondo, asi como con
informacion adicional que el INDETEC considerd necesaria para justificar el analisis.

En este contexto, el analisis de gabinete refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Apartados de la Evaluaciéon

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
I. Caracteristicas del fondo - -
[I. Contribucién y destino 1a6 6
[ll. Gestién y operacion 7a11 5
IV. Generacion de informacién y rendicion de cuentas 12a14 3
V. Orientacion y medicion de resultados 15a18 4
VI. Conclusiones - -

TOTAL 18

Los seis apartados que conforman la evaluacion, incluyen preguntas especificas, de las cuales 12 se
responden mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental, haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el analisis; por lo que, en los casos en que la
respuesta se respondié de manera afirmativa, también se eligié uno de los cuatro niveles de respuesta
previamente definidos para cada pregunta.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas) se
responden con base en el analisis sustentado con evidencia documental, haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el mismo, por lo que se enfatizan los hallazgos.

Ademas, el documento contiene un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
especificas por cada tema evaluativo; recomendaciones de mejora; conclusiones por apartado.

De igual manera, incluye una ficha técnica que contiene informacién portable al formato de difusion
emitido por el CONAC; asi como las fuentes de informacion analizadas.

Por ultimo, se adjuntan los siguientes anexos:

—

) Destino de las aportaciones en la entidad federativa;

) Concurrencia de los recursos en la entidad;

) Procesos en la gestion y operacion del FAETA en la entidad;

4) Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FAETA,;
5) Conclusiones: Fortalezas, Retos y Recomendaciones del FAETA.

W N
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I. Caracteristicas del Fondo
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Caracteristicas del FAETA-EA.

El Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, en su vertiente Educacion
para adultos, tiene como objetivo segun lo establecido en la estrategia programatica del PEF brindar
servicios educativos de alfabetizacion, primaria y secundaria para personas jovenes y adultas de 15
anos o mas, para contribuir a la atencién del rezago educativo, apoyandose en la participacién social
con enfoque de derechos humanos’. Asimismo, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), las entidades federativas y la CDMX recibiran recursos econémicos complementarios
para la prestacion de los servicios de educacion para adultos, mediante la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros?.

Por otra parte, el articulo 69 de la Ley General de Educacion® establece que las entidades federativas
deben garantizar el acceso a programas y servicios educativos para personas adultas en distintas
modalidades que consideren los contextos familiares, comunitarios, laborales y sociales, proporcionando
los medios necesarios para erradicar el rezago educativo y el analfabetismo. A su vez, el articulo 70 de
la Ley en comento dispone que la educacion para personas adultas estara destinada a la poblacion de
15 aflos 0 mas que no haya cursado o concluido con su educacion basica.

En este marco normativo, la MIR Federal del FAETA-EA* se encuentra alineada tanto con la estrategia
programatica del PEF como con los articulos de la LCF y 69 y 70 de la LGE. Sus indicadores, desde el
nivel de Fin y Propésito hasta Componentes y Actividades, guardan consistencia con los objetivos de
brindar servicios de educacion para adultos en alfabetizacién, primaria y secundaria, lo que asegura
la légica vertical de la MIR y orienta la accién del Fondo a la reduccion del rezago educativo en la
poblacion de 15 afos y mas.

Para el estado de Oaxaca, en la MIR del Programa171 Educacion para Jovenes y Adultos®, se identifican
los servicios de educacion para adultos, consistentes en alfabetizacion, primaria y secundaria; la
prestacion de estos servicios se realiza a través del IEEA, que cuenta con un manual de procedimientos®
en el cual se describen los procesos llevados a cabo para la entrega de estos servicios, los cuales
incluyen la elaboracion de materiales (incluyendo aquellos en lengua indigena), la capacitacion de
las Personas Voluntarias Beneficiarias del Subsidio (PVBS) que apoyan a los educandos, asi como la
aplicacion de evaluaciones y la emision de certificados de conclusion de estudios.

' Estrategia Programatica PEF, 2024. Recuperado de: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/7183r4rR/PPEF2024/
oigewbt4/docs/33/r33_ep.pdf

2 Ley de Coordinacion Fiscal, ultima reforma DOF 03-01-2024. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LCF.pdf

3 Ley General de Educacion, ultima reforma DOF 07-06-2024. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGE .pdf

4 Evidencia de Gabinete. Matriz de Indicadores para Resultados del FAETA-EA, 2024.

5 Evidencia de Gabinete. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa171 Educacién para jévenes y adultos, 2024.

6 Manual de Procedimientos del Instituto Estatal de Educacién para Adultos. Periédico Oficial, Tomo CV, No. 42, 21 de octubre
del 2023. Recuperado de: https://www.oaxaca.gob.mx/ieea/wp-content/uploads/sites/49/2023/12/SEC42-06TA-2023-10-21-
MP-IEEA-PUBLICADO.pdf
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El IEEA cuenta con un diagndéstico situacional” en el que se identifican los niveles de rezago educativo
(analfabetismo, poblacion sin primaria concluida y poblacién sin secundaria concluida), ascendiendo
a la cifra de 1,348,088 en esta condicion, de los cuales 639,035 hablan alguna lengua indigena. La
distribucion territorial refleja que, de los 570 municipios del estado, 466 presentan niveles altos o0 muy
altos de rezago educativo; por otro lado, de acuerdo con las estimaciones del rezago educativo publicado
por INEA8 Oaxaca se ubico en 2024 en el cuarto lugar a nivel nacional, mejorando en comparacién con
2023, cuando ocupaba la tercera posicion.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién en rezago educativo, el diagndstico elaborado por el
Instituto incluye informacion desagregada por edad y sexo, lo cual permite identificar a los grupos con
mayor vulnerabilidad; sin embargo, en la informacion revisada no se presentan cifras especificas en
dichos rubros.

Para hacer frente a este reto, de acuerdo con el Plan Estratégico Institucional®, el IEEA cuenta con una
fuerza laboral de 335 personas, distribuidas en oficinas centrales y en 26 coordinaciones de zona a lo
largo del estado, ademas, de bienes muebles para el desarrollo de sus actividades; asimismo, en 2024
participaron 2,796 Personas Voluntarias Beneficiarias del Subsidio (PVBS), quienes desempefiaron
distintos roles en apoyo a la atencion educativa de jovenes y adultos en condicion de rezago.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la LCF', la férmula para la distribucién de estos
recursos se toma como base el niumero de planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal,
de conformidad con los convenios suscritos; asimismo, incluye las erogaciones por conceptos de
impuestos federales y aportaciones de seguridad social; y los recursos presupuestarios transferidos
durante el ejercicio inmediato anterior y las ampliaciones presupuestarias autorizadas.

Para el ejercicio fiscal 2024 ", el estado de Oaxaca recibié un presupuesto aprobado de $198,316,163.00
por concepto del FAETA-EA, que representa el 5.52% del total nacional del Fondo, cuyo monto
ascendio a la cantidad de $3,593,770,370.00"%, posteriormente, se registré una modificacién que elevo
los recursos de la entidad a $203,531,543.30, equivalente al 5.66% del presupuesto nacional.

" Evidencia de Gabinete. Diagnostico Situacional, 2023.

8 INEA. Estimaciones del rezago educativo. 31 de diciembre 2024. Recuperado de: https://www.gob.mx/inea/documentos/
rezago-educativo

9 Evidencia de Gabinete. Plan Estratégico Institucional, S.F.

% ey de Coordinacion Fiscal, tltima reforma DOF 03-01-2024. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LCF.pdf

" Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2024 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta Ejercicio del Gasto. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacien-
da.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

2 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion, durante el ejercicio fiscal de 2024, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, DOF 15/12/2023.
Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023#gsc.tab=0
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En comparacion, en 20232 la entidad federativa conté con un presupuesto aprobado de $184,243,341.00
y un modificado de $189,656,740.38; por lo que el aprobado de 2024 fue superior en 7.63% vy el
modificado en 7.32% respecto al ano anterior, este comportamiento refleja un incremento tanto en
términos absolutos como relativos dentro de la distribucion nacional, lo que refuerza la importancia del
estado en la operacion del FAETA-EA.

'3 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2023 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta Ejercicio del Gasto. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacien-
da.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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1. El estado de Oaxaca cuenta con documentacion en la que se identifique un diagnoéstico de
las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de
educacién para adultos, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revisién y actualizacion del diagndstico.
e) Se integra la informacion en un solo documento

RESPUESTA: Si.

Nivel: 3 Criterio: |La documentacion tiene cuatro de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

El Instituto Estatal de Educacién para Adultos (IEEA), cuenta con un diagnéstico situacional™ del
Programa171 Educacion para Jévenes y Adultos, en el cual se identifica el arbol de problemas'
definiendo el problema central como “La poblacién de 15 afios y mas en condicién de rezago educativo
en el estado de Oaxaca no concluye su educacién” originado por las siguientes causas estructurales:
La poblacién de 15 afios y mas no se alfabetiza; no concluye su educacién primaria; y no concluye su
educacion secundaria.

El problema central genera efectos como la desigualdad entre habitantes de lengua materna e...;
la marginacién escolar en las comunidades indigenas; las diferencias de género y desigualdad de
condiciones; un grado promedio de escolaridad menor en el estado de Oaxaca; y menores oportunidades;
en ese sentido, se identifica como efecto de impacto mayor “no hay educacion equitativa, inclusiva e
intercultural, con espacios dignos en los diferentes tipos, niveles y modalidades del sistema educativo,
para la poblacién oaxaquena”.

Cabe sefnalar que el arbol de problemas presenta un enfoque adecuado, dado que identifica el problema
central y establece una relacion entre causas y efectos; sin embargo, su estructura puede fortalecerse
estableciendo las ramificaciones de las causas y de los efectos por niveles, asi como la adecuacion
del problema central para que no se refleje en las causas estructurales, por ejemplo: las causas “no
concluyen su educacion primaria y secundaria” podrian reflejar similitud con “no concluyen su educaciéon”
establecida en el problema central. Ademas, es necesario evitar redactar las causas y los efectos en
términos de ausencia, “no hay, no existe, falta de, entre otras”, ya que estas formulaciones limitan la
lectura légica causal del arbol de problemas, asi como la visualizacion de la redaccion completa de

causas y efectos (véase imagen 1).

4 Evidencia de Gabinete. Diagnéstico situacional del ejercicio fiscal 2023.
15 Evidencia de Gabinete. Arbol del Problemas del Programa 171.

25



Evaluacién Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Educacion

F g
&
| n d e te C Tecnolégica y de Adultos: Componente Educacién para Adultos FAETA-EA
T Ejercicio Fiscal 2024

Imagen 1. Arbol de Problemas del Programa presupuestal: Educacion para jévenes y adultos
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Fuente: Arbol de Problemas del Programa 171 Educacion para Jévenes y Adultos, 2023.

En el citado diagnéstico se identifica que para el 2023, 1,348,088 oaxaquefos se encuentran en
condicioén de rezago educativo, lo que representa al 45.3% de la poblacién en esa condicion, de este
total el 47.4% pertenece a un grupo de poblacién indigena; en ese sentido, el rezago se concentra en
la poblacion que esta en situacion de analfabetismo, sin primera concluida y sin secundaria concluida
de los cuales el 45% corresponde a hombres y el 55% a mujeres. Por lo anterior, es posible identificar
un incremento en la brecha de desigualdad en oportunidades, mayor pobreza y marginacion, asi como
una mayor concentracion de la poblacidn en un sector que se vuelve cada vez mas vulnerable.

En cuanto a la distribucion geografica, el estado de Oaxaca cuenta con 570 municipios, de los cuales
466 se situan en un intervalo de rezago educativo alto y muy alto, lo que representa al 82% de la entidad,
resaltando que mas del 40% de la poblacion es analfabeta o no ha concluido la primaria y/o secundaria.
Cabe sefalar que, el INEA reporta las estimaciones del rezago educativo 2024'¢, donde el estado de
Oaxaca cuenta con 318,164 analfabetas, 294,859 sin primaria terminada y 641,615 sin secundaria
terminada, lo que representa 1,254,638 personas en condicion de rezago educativo, reflejando una
disminucion de 6.9% respecto al 2023.

Por otro lado, en el diagnéstico situacional del Programa171, se integra la informaciéon en un solo
documento; sinembargo, no fue posible visualizar un plazo para surevision y actualizacion, observandose
Unicamente informacién del 2023.

Recomendaciones:

e Fortalecer la estructura y definicién del arbol de problemas, se puede utilizar como referencia la
guia para el disefio de Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP, 2016).

6 INEA. Estimaciones del rezago educativo. 31 de diciembre 2024. Recuperado de: hitps://www.gob.mx/inea/documentos/
rezago-educativo
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e Integraren el diagnostico un apartado con los plazos de revision y actualizacion, se puede utilizar
como referencia la metodologia: “Aspectos a Considerar para la elaboracion de diagnésticos de
Programas presupuestarios” (SHCP, 2019).
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2. El estado de Oaxaca cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones del
FAETA-EA al interior de la entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del Fondo.
b) Estan actualizados.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

RESPUESTA: Si.

Nivel: 3 Criterio: |Los criterios para distribuir las aportaciones al interior del estado
de Oaxaca estan documentados y tienen tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal'” (LCF) establece que, el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos, se destinaran a servicios de educacion tecnoldgica y de adultos;
asimismo, la fraccion tercera del articulo 43 de la ley en comento establece que, para la vertiente de
Educacion para Adultos, la determinacion de los recursos del FAETA, responderan a férmulas que
consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago en
materia de alfabetizacion, educacion basica y formacion para el trabajo.

La Estrategia Programatica del PEF 2024'¢, el componente Educaciéon de Adultos busca ofrecer
servicios educativos de alfabetizacién, primaria y secundaria a personas de 15 afios 0 mas para reducir
el rezago educativo, alineandose con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Sectorial
de Educacion 2020-2024.

Los recursos del FAETA-EA se transfieren de enero a diciembre a través del acuerdo de distribucién y
calendarizacion de los recursos federales transferidos'®; asimismo, a nivel estatal la transferencia a los
recursos se regulan a través de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria?® y su
reglamento?’; sin embargo, en la normatividad estatal no se especifican criterios documentados para
distribuir las aportaciones del FAETA-EA, asi como su operacion por parte del IEEA, por tanto, no es
posible identificar en un documento oficial estatal las caracteristicas definidas en la pregunta metodolégica.

7 Ley de Coordinacion Fiscal, ultima reforma DOF 03-01-2024. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L CF.pdf
'8 Estrategia Programatica PEF, 2024. Recuperado de: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/7183r4rR/PPEF2024/
oigewbt4/docs/33/r33_ep.pdf

'® Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion, durante el ejercicio fiscal de 2024, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, DOF 15/12/2023.
Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023#gsc.tab=0

20 | ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma DOF 16-07-2025. Recuperado de: https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

21 Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma DOF 08/08/2025. Recuperado

de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFPRH.pdf
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Recomendaciones:

¢ Elaborar un manual o lineamiento de distribucion y operacion del FAETA-EA, con base enla LCF,
la Estrategia Programatica del PEF y la normatividad estatal aplicable, para un mejor destino,
ejercicio y resultados del recurso federal transferido. Puede aplicar para todos los Fondos de

Aportaciones Federales.
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3. El estado de Oaxaca cuenta con una estrategia documentada para la atenciéon de la demanda
de los servicios de educacion para adultos, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Esresultado de un ejercicio de planeacion institucionalizado, es decir, sigue un proceso establecido
en un documento.

b) Tiene establecidas metas.
c) Serevisay actualiza.
d) Es conocida por las areas responsables (normativas y operativas).

RESPUESTA: Si.

Nivel: 2 Criterio: |La estrategia esta documentada y tiene dos de las caracteristicas esta-
blecidas en la pregunta.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-20282%2, contempla el apartado de Educacién para jévenes
y adultos en el Eje 1 Estado de Bienestar para todas las oaxaquefias y los oaxaquefios, en el cual se
menciona la necesidad de atender el rezago educativo, considerando los tipos de rezago analfabetas
con 351,511, sin primaria terminada con 385,999, y sin secundaria terminada con 610,578, dando un total
de 1,348,088 personas con esta condicidn; asimismo, en el Plan Estratégico Sectorial de Educacion?,
en el apartado IX. Educacion para jovenes y adultos, se menciona en la descripcién de la atencion que
se brindaran servicios a personas que requieran alfabetizarse o que no hayan terminado la primaria
y/o secundaria con la participacion del Sector Educativo, las dependencias del Gobierno del Estado,
los Organismos Publicos Descentralizados, la sociedad civil, las Personas Voluntarias Beneficiarias
de Subsidio (PVBS), entre otros, a través de la modalidad hispanohablante o en lenguas maternas.
Cabe senalar que, se cuenta con una meta al 2028 de 29.91 vinculada al indicador “Porcentaje de la
poblacion de 15 afos y mas en condicion de rezago educativo atendidas en el IEEA que concluyen
el nivel de secundaria”, vinculandose con el indicador a nivel de Propdsito del Programa sujeto de
evaluacion; sin embargo, este indicador solo contempla un nivel educativo de los antes mencionados.

El IEEA cuenta con un Plan Estratégico Institucional®*, donde se establecen ciertas caracteristicas
para la atencion de las demandas en materia de rezago educativo en jovenes y adultos, tales como
las funciones principales por area, la fuerza laboral y su grado de estudios en tres modalidades que
son: personal de base, de confianza y Mandos Medios y Superiores con un total de 335, los recursos
financieros derivados del FAETA-EA y la infraestructura y equipo que se cuenta para atender a la
poblacion objetivo definida como “personas de 15 afios o mas en condicion de rezago educativo en
el estado de Oaxaca”; sin embargo, dentro de estos apartados no se visualiza la informacién de los
PVBS como parte del instrumento estratégico, dado que estos se mencionan solo como referencia de
las fortalezas institucionales en el FODA. Respecto a las metas, se establecieron para cada servicio

22 Evidencia de Gabinete. Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028.
2 Evidencia de Gabinete. Plan Estratégico Sectorial de Educacion 2022-2028.
24 Evidencia de Gabinete. Plan Estratégico Institucional, S.F.
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de educacion con el siguiente cumplimiento: alfabetizacién tuvo una meta de 6,630 y un logro de
5,016 con un cumplimiento del 76%; a nivel primaria la meta fue de 8,410 y el logro de 14,287 con
un cumplimiento de 170%; y a nivel secundaria la meta fue de 12,950 y el logro de 17,427 con un
cumplimiento del 135%, lo cual nos da un resultado global de 131%, subiendo al cuarto lugar a nivel
nacional en los niveles de alfabetizacion, primaria, y secundaria en el 2024, lo que refleja un avance
positivo en comparacion del 2023 que se encontraban en el tercer lugar; lo anterior, en apego al marco
estratégico y el objetivo institucional Contribuir a disminuir las desigualdades en las oportunidades
educativas entre grupos sociales de jovenes y adultos sin educacion basica, mediante la superacion
personal y condicion de rezago educativo. Cabe senalar que se visualiza una alineacién vertical entre
el Programa y los instrumentos de planeacion.

No obstante, el Plan Estratégico Institucional®® del IEEA no cuenta con un periodo de referencia para
su ejecucion tal y como lo senala el PED vy el Plan Estratégico Sectorial de Educacion, ademas, no se
muestra evidencia sobre la revision y actualizacion del Plan al igual que el diagnostico?® del Programa171
Educacion para Jovenes y Adultos, y no se observa la estrategia de apropiacion del Plan Institucional
para los actores involucrados en su desarrollo, que coadyuve con la socializacion e institucionalizacion
de los objetivos y estrategias planteadas, asi como de las capacidades operativas.

Recomendaciones:

o Establecer una vigencia del Plan Estratégico Institucional del IEEA acorde a los instrumentos de
planeacion del desarrollo del Estado.

e Considerar a los PVBS dentro de las capacidades operativas y no solo en el FODA.

e Establecer un apartado de revision y actualizacion en el Plan Institucional.

e [Establecer una estrategia de apropiacion para que las areas responsables (operativas y
normativas) conozcan e institucionalicen los objetivos y estrategias del Plan Institucional.

% Evidencia de Gabinete. Plan Estratégico Institucional, S.F.
% Evidencia de Gabinete. Diagndstico Situacional, 2023.
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4. El estado de Oaxaca documenta el destino de las aportaciones del FAETA-EA y esta
desagregado por las siguientes categorias:

Educacién para Adultos

a) Capitulo de gasto.

b) Tipos de servicios (alfabetizacién, educacién primaria, secundaria y formacién para el trabajo).
c) Tipos de apoyo, de acuerdo con las Reglas de Operacion.

d) Distribucion geografica al interior de la entidad.

RESPUESTA: Si.

Nivel: 2 Criterio: | El destino estda documentado y se encuentra desagregado en dos de
las categorias establecidas en la pregunta.

El estado de Oaxaca documenta el destino de las aportaciones del FAETA-EA a partir de los informes
del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)#, los cuales constituyen la fuente oficial a
nivel federal para identificar la distribucion por capitulo de gasto, en estos informes se identifica que
los recursos del Fondo se distribuyeron en los capitulos de gasto 1000 - servicios personales, 2000
materiales y suministros, 3000 (servicios generales) y 4000 transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas (véase, anexo 1, tabla 1).

De acuerdo conlaMIR del Programa171 Educacién para Jovenes y Adultos?®los servicios proporcionados
por el estado de Oaxaca corresponden a la alfabetizacién, educacién primaria y educacion secundaria
para adultos, los cuales estan orientados a reducir el rezago educativo mediante la atencion directa a
poblacion que no han concluido su educacién basica.

Por su parte, las Reglas de Operacién®, establecen que los apoyos consisten en materiales educativos
impresos y digitales (en lengua materna y lengua indigena), asi como en los espacios destinados a la
atencion educativa, evaluacion y acreditacion a personas en situacion de rezago educativo, también se
incluyen apoyos econdmicos para las personas voluntarias beneficiarias del subsidio (PVBS), quienes
participan en actividades de inscripcion, atencion educativa, gestion, acreditacion y certificacion, asi
como en el proceso de formaciéon de nuevos PVBS.

No obstante, si bien existe informacion documentada sobre la asignacion del recurso por capitulo de
gasto y la definicion de los servicios otorgados a través de la MIR y las Reglas de Operacién a nivel
federal, no se identifica evidencia oficializada que permita vincular de manera desagregada el destino
y ejercicio del FAETA-EA con los servicios educativos por municipio, limitando contar con informacion

27 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2024 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta Ejercicio del Gasto. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacien-
da.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

2 Evidencia de Gabinete. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa171 Educaciéon para jovenes y adultos, 2024.
2 Evidencia de Gabinete. Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos (INEA), 2024.
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consolidada sobre la distribucion geografica del Fondo, lo que restringe la posibilidad de analizar la
focalizacion y el impacto territorial de las acciones de educacion para adultos en las distintas zonas del
estado de Oaxaca (véase, anexo 1, tabla 2 y 3).

Cabe senfalar que, el Programa171 no cuenta con reglas de operacion para la entrega de los servicios
educativos.

Recomendaciones:

e Elaborar documentos oficiales o reportes técnicos que desglosen el destino y ejercicio del
recurso del FAETA-EA por tipo de servicio educativo (alfabetizacion, educacion primaria y
educacién secundaria), asi como su distribucién por municipio.
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5. ¢ Existe consistencia entre el diagnostico de las necesidades sobre los recursos humanos y
materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones del FAETA-EA en
el estado de Oaxaca?

RESPUESTA: Si.

El articulo 42 de la LCF?° establece que el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, se destinaran para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la prestacion de los servicios de educacién tecnologica y de adultos.

Dentro del diagndstico situacional®' se identifica que, en el estado 1,348,088 de personas se encuentran
en condicién de rezago educativo; de los 570 municipios de la entidad, 466 presentan un rezago
educativo alto o muy alto; es decir, el 82% de los municipios concentran poblaciones donde mas del
40% de sus habitantes no saben leer no escribir o no han concluido la educacién basica (primaria y/o
secundaria).

Para hacer frente al reto de reducir el rezago educativo el IEEA elabor6 el Plan Estratégico Institucional®?,
donde se menciona que, se cuenta con una plantilla de 300 trabajadores de base, 9 de confianza y
Mandos Medios y Superiores, distribuidos en oficinas centrales y 26 coordinaciones de zona; asimismo,
en 2024 participaron 2,796 Personas Voluntarias Beneficiadas del Subsidio (PVBS).

Derivado de lo anterior, y para combatir los altos indices de rezago educativo en el estado de Oaxaca,
el Programa171 Educacién para jovenes y adultos®, entrega los siguientes servicios:

e Servicios educativos de alfabetizacion para adultos.
e Servicios educativos a nivel de primaria para adultos.
e Servicios educativos a nivel de secundaria para adultos.

Con base en lo anterior, se observa que existe consistencia entre el diagndstico situacional y el destino
de las aportaciones del FAETA-EA en el estado de Oaxaca.

Recomendaciones:

¢ No se me emiten recomendaciones.

30 Ley de Coordinacion Fiscal, ultima reforma DOF 03-01-2024. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LCF.pdf

31 Evidencia de Gabinete. Diagndstico Situacional, 2023.

32 Evidencia de Gabinete. Plan Estratégico Institucional, S.F.

33 Evidencia de Gabinete. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa171 Educacion para jovenes y adultos, 2024.
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6. De acuerdo con la LCF, de las aportaciones que se destinan para la prestacion de los servicios
de educacién para adultos, ¢ cudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad
para el cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de descentralizacion.
b) Recursos estatales.

c) Otros recursos.

RESPUESTA:

En la entidad se identifican recursos federales y estatales como fuentes de financiamiento concurrente
para la prestacion de los servicios de educacion para adultos.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos del estado de Oaxaca* se establecié inicialmente un
presupuesto aprobado para el IEEA de $198,316,163.00; posteriormente, de acuerdo con los informes
del SRFT* y la Cuenta Publica® se registraron ampliaciones presupuestarias con concepto de FAETA
Capital, alcanzando un total de $203,661,949.05.

Ademas, mediante la firma del Convenio Especifico de colaboracién entre el INEA e IEEA, denominado
“E064 Programa de Educacioén para Adultos (INEA)”, se obtuvieron recursos provenientes del Ramo
11 por un importe de $28,935,000.00, validados tanto en la Cuenta Publica como en los Informes del
SRFT.

Para conciliar los montos reportados en los Informes al Congreso como la Cuenta Publica, se
consideraron, el presupuesto modificado y pagado que fue de $203,531,543.30, al que sumaron
el reintegro de $156,440.00 y rendimientos financieros por $26,034.25, sumando la cantidad de
$203,661,949.05, logrando asi la igualdad de cifras entre ambas fuentes de informacién.

En cuanto a recursos estatales, en la Cuenta Publica®, se identifican recursos que corresponden a la
aportacion estatal, en cumplimiento a los compromisos contraidos por el Gobierno del Estado, a través
del Programa Normal Estatal 2024; ascendiendo a la cantidad de $62,014,634.00 (véase, anexo 2,
tabla 4).

En sintesis, las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad federativa son.

e Recursos federales del FAETA-EA
e Recursos federales del Ramo 11, Programa E064 Educacion para Adultos (INEA)
e Recursos estatales del Programa Normal Estatal 2024.

34 Evidencia de Gabinete. Periédico Oficial, Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, 2024.

% Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2024 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta Ejercicio del Gasto. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacien-
da.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

3% Instituto Estatal de Educacion para Adultos IEEA, resultados generales. Recuperado de: https://www.oaxaca.gob.mx/ieea/

wp-content/uploads/sites/49/2025/03/CUENTA-PUBLICA-2024.pdf
7idem.
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En conjunto, los recursos ascendieron a $294,611,583.05, la tabla 1 muestra la distribucion por fuente.

Tabla 1. Fuentes de Financiamiento para la prestacion de los servicios de educaciéon para

adultos.

Fuente de Financiamiento Monto Porcentaje
FAETA-EA $203,661,949.05 69.13
Ramo 11 $28,935,000.00 9.82
Recurso Estatal $62,014,634.00 21.05
Total $294,611,583.05 100.00

Fuente: (véase, anexo 2, tabla 4).
Recomendaciones:

e No se emiten recomendaciones.
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7. Describir los procesos en la gestion y operacion del FAETA-EA, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

RESPUESTA:

Aunque existen reglas de operacion® federales que establecen los procedimientos para la seleccion
de personas educandas y Personas Voluntarias Beneficiarias de Subsidio (PVBS), en la entidad
federativa no se identifica un lineamiento o0 manual de procedimientos que documente, adapte y regule
los procedimientos federales, tampoco se definen de manera especifica las responsabilidades locales
relacionadas con la planeacién, la asignacion, el ejercicio y seguimiento de los recursos del FAETA-EA,
ni con la definicion de metas de los servicios de educacion para adultos.

No obstante, a partir de una sesién técnica realizada en coordinacion con el IEEA®, se realizé un mapeo
de procesos con el fin de fortalecer la operacion y gestion del FAETA-EA (véase, anexo 3, tabla 5).

La ausencia de procedimientos documentados limita la capacidad de asegurar que la gestion de los
recursos se realice de manera estandarizada y alienada con las necesidades de la poblacién en rezago
educativo; asimismo, impide precisar las responsabilidades de cada area involucrada en las distintas
etapas del procedimiento, lo cual puede generar duplicidad en las funciones, vacios en la operacién y
dificultades para dar seguimiento oportuno a los recursos.

Recomendaciones:

e Elaborar y oficializar un lineamiento o manual de procesos o procedimientos
e Establecer mecanismos de supervision y retroalimentacion que permitan garantizar la
congruencia entre los recursos ejercidos y las metas educativas estatales.

3 Evidencia de Gabinete. Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos (INEA), 2024.
3% Sesion técnica de trabajo con el IEEA del estado de Oaxaca.
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8. El estado de Oaxaca cuenta con procedimientos documentados de planeaciéon de los
recursos para la prestacion de los servicios de educacion para adultos, y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten verificar que se integra la situacién del rezago educativo y analfabetismo en la entidad.
b) Estan apegados a un documento normativo.

c) Son conocidos por las dependencias responsables.

d) Estan actualizados.

RESPUESTA: NO.

Nivel: 1 Criterio: |Los procedimientos de planeacién estan documentados y tienen una de
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Sibien el estado cuenta con un diagnéstico*® que permite identificar a la poblacion en situacion de rezago
educativo, incluida la que no sabe leer ni escribir, no se identificaron procedimientos documentados de
planeacion de recursos para la prestacién de servicios de educaciéon para adultos; asimismo, no se
presenta evidencia de procesos que integren formalmente dicho diagndstico en la planeacion ni de
que éstos se encuentren apegados a un documento normativo, al no identificarse los procedimientos
correspondientes, no es posible determinar si existe una estrategia de apropiacion para los actores
involucrados en la gestidén ni conocer su periodicidad con la que deberian de actualizarse.

Lo anterior limita la capacidad de asegurar que la planeacion de los recursos se realice de manera
estandarizada y alineada con las necesidades de la poblacion en rezago educativo, asi como el
cumplimiento de las metas en la prestacion de servicios educativos para adultos, ademas de dificultar
la identificacién de posibles cuellos de botella en los procesos establecidos.

Recomendaciones:

e Elaborar y oficializar un lineamiento o manual de procesos o procedimientos que documente los
procesos y procedimientos relacionados con la planeacién de recursos para la prestacién de los
servicios de educacion para adultos.

e Establecer un apartado de revision y actualizacion periédica de los procedimientos.

e Disefiar e implementar una estrategia de apropiacién que garantice que las areas responsables
conozcan, apliquen e institucionalicen los procesos establecidos.

40 Evidencia de Gabinete. Diagnéstico Situacional, 2023.
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9. El estado de Oaxaca cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones del FAETA-EA se hacen de acuerdo con lo programado y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.
b) Estan actualizados.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en base de datos y disponible en un
sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

RESPUESTA: Si.

Nivel: 4 Criterio: |Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de
acuerdo con lo programado estan documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas.

El acuerdo por el que se da conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizaciéon para la ministracion, durante el ejercicio fiscal de 2024*!, establece que la ministracion
del FAETA se realizé de enero a diciembre; asimismo, en dicho acuerdo se detallan las transferencias
efectuadas por entidad federativa, identificando los montos programados y transferidos al estado de Oaxaca.

De acuerdo con el articulo 64 del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca 20242, se menciona
que para el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, el Estado ejercera la
cantidad de: $ 203,465,662.64.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 70 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria*®* se menciona que E/ ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, autorizara las
transferencias que con cargo a los presupuestos de las Entidades y en su caso de las Dependencias, se
aprueben en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por su parte, el articulo 61 del Reglamento
de la LEPRH#, establece que las dependencias que ejerzan recursos federales deberan realizar las
afectaciones presupuestarias a través del Sistema electroénico.

Recomendaciones:
¢ No se emiten recomendaciones.

41 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion, durante el ejercicio fiscal de 2024, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, DOF 15/12/2023.
Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023#gsc.tab=0
42 Evidencia de Gabinete. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca 2024.

4 Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma PPOE 15-02-2025. Recuperado de: https://
www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/VIGENTES/pdf/LEY %20ESTATAL%20PRESUPUESTO%20Y %20
RESPONSABILIDAD%20HACENDARIA%202025.pdf

4 Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma POE 02/07/2016. Recuperado

de: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencial/leyes_fiscales/2016/pdf/i24_REGLAMENTO_DE_LA_LEY ESTATAL
DE_PRESUPUESTO_Y_R_H.pdf
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10. El estado de Oaxaca cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones del FAETA-EA y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo a lo establecido en la normatividad.
b) Estan actualizados.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un
sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

RESPUESTA: Si.

Nivel: 1 Criterio: [Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
estan documentados y tienen una de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

El articulo 42 de la LCF # establece que el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos, se destinaran para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la prestacion de los servicios de educacion tecnolédgica y de adultos, en ese sentido, a partir de la
MIR del Programa171 Educacion para Jévenes y Adultos*, se identifican los servicios de alfabetizacion,
educacion primaria y secundaria para adultos, los cuales se alinean con lo dispuesto en el marco normativo.

De acuerdo con la sesion técnica de trabajo*” para la elaboracién del diagrama de flujo, se identificd
que en el proceso denominado “Ejercicio”, el IEEA elabora las solicitudes de ministracién de recursos;
se integran las solicitudes de recursos de la totalidad de las areas del Instituto conforme a sus
necesidades; posteriormente, se lleva a cabo la revision y autorizacion de dichas solicitudes de acuerdo
con la suficiencia presupuestal. Una vez autorizadas, se elaboran los CLC’s, se realizan los pagos
correspondientes a las solicitudes de recursos y a las necesidades aprobadas, se efectuan los registros
contables y presupuestales sobre el destino y ejercicio de los recursos, y finalmente, se resguarda la
informacién generada (véase Anexo 3, diagrama).

Sin embargo, a nivel estatal no se identificaron mecanismos documentados que permitan dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FAETA-EA; por tanto, no es posible determinar si
dichos mecanismos cumplen con las caracteristicas de verificacion normativa, su actualizacion, su
sistematizacion en bases de datos y difusién entre las areas responsables.

La ausencia de mecanismos documentados limita la posibilidad de verificar el uso de los recursos
y dificulta garantizar que su ejercicio cumpla con la normatividad aplicable, lo que puede afectar la
eficiencia y eficacia en el logro de las metas educativas para adultos.

4 Ley de Coordinacién Fiscal, ultima reforma DOF 03-01-2024. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LCF.pdf

46 Evidencia de Gabinete. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa171 Educacién para jovenes y adultos, 2024.
47 Sesion técnica de trabajo con el IEEA del estado de Oaxaca.
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Recomendaciones:

e Elaborar y documentar mecanismos de seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FAETA-
EA, integrado en un lineamiento o manual de operacion del Fondo.

43



Evaluacién Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Educacion

/7,
' I n d e te CJ’ Tecnoldgica y de Adultos: Componente Educacion para Adultos FAETA-EA

Ejercicio Fiscal 2024

11. ¢Cuales son los retos en la gestion de los recursos para la prestacion de los servicios de
educacion para adultos en el estado de Oaxaca?

RESPUESTA:

El FAETA-EA, es la fuente principal de financiamiento para garantizar la prestaciéon de los servicios
de educacion para adultos en el estado de Oaxaca; sin embargo, no se cuenta con un lineamiento o
manual de procedimientos del Fondo, lo que limita la posibilidad de analizar de manera sistematica los
procesos y, en consecuencia, de detectar los cuellos de botella o areas de mejora en la planeacion,
ejecucion y rendicion de cuentas con enfoque en resultados.

Por otra parte, el IEEA cuenta con un manual de procedimientos*®, en el que se describen los procesos
asociados a la prestacién de servicios educativos en alfabetizacion, primaria y secundaria; dicho manual
establece actividades de planeacion como la capacitacion de las PVBS vy la elaboracion de materiales
educativos en lengua indigena, asi como actividades de ejecucién, entre ellas, la incorporacion
o reincorporacion de educandos, la aplicacion de examenes diagndsticos y finales y la emision de
constancias o certificados.

No obstante, este manual no incluye lineamientos relacionados con la gestién financiera, generando
una desarticulacion entre los procesos educativos y el uso de los recursos, limitando la integracion de
la informacion operativa y financiera en un mismo marco normativo.

Recomendaciones:

e Elaborar y documentar un lineamiento o manual de procedimientos para el ejercicio de las
aportaciones del FAETA-EA, que permitan detectar cuellos de botella o areas de mejora en la
planeacion, ejecucion y rendicion de cuentas con enfoque en resultados.

e Revisar y, en su caso, actualizar el manual de procedimientos del IEEA, incorporando
disposiciones que articulen la gestion financiera del Fondo con los procesos educativos.

48 Manual de Procedimientos del Instituto Estatal de Educacién para Adultos. Periddico Oficial, Tomo CV, No. 42, 21 de octubre

del 2023. Recuperado de: https://www.oaxaca.gob.mx/ieea/wp-content/uploads/sites/49/2023/12/SEC42-06TA-2023-10-21-
MP-IEEA-PUBLICADO.pdf

44


https://www.oaxaca.gob.mx/ieea/wp-content/uploads/sites/49/2023/12/SEC42-06TA-2023-10-21-MP-IEEA-PUBLICADO.pdf
https://www.oaxaca.gob.mx/ieea/wp-content/uploads/sites/49/2023/12/SEC42-06TA-2023-10-21-MP-IEEA-PUBLICADO.pdf

/

park el Diddeipde Thinice de bd Hatbbailad PLH 2

Indetec”

Evaluacion Especifica de Desempeio del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos:
Componente Educacién para Adultos FAETA-EA

Ejercicio Fiscal 2024

IV. Generacion de informacion y rendicion
de cuentas






Evaluacién Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Educacion

/7,
' I n d e te (_"j Tecnoldgica y de Adultos: Componente Educacion para Adultos FAETA-EA

Ejercicio Fiscal 2024

12. El estado de Oaxaca recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento de
los recursos para la prestacion de los servicios de educacion para adultos, sobre los siguientes
rubros:

a) Informacion de la plantilla de personal.

b) Informacion de infraestructura educativa.

¢) Informacion sobre la poblacién de 15 afios o0 mas en rezago educativo.
d) Indicadores educativos, como rezago educativo o analfabetismo.

RESPUESTA: Si.

Nivel: 3 | Criterio: | Elestado de Oaxaca recolecta informacion acerca de tres de los aspectos
establecidos en la pregunta.

El estado de Oaxaca, a través del Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA), cuenta con un
Plan Estratégico Institucional*®, en el cual se identifica la fuerza laboral disponible para atender el reza-
go educativo, disponiendo actualmente de un total de 335 trabajadores (de base, confianza y mandos
medios y superiores), distribuidos en oficinas centrales y en 26 coordinaciones de zona. Asimismo, para
el ejercicio fiscal 2024 se contd con la participacion de 2,769 Personas Voluntarias Beneficiarias del
Subsidio (PVBS), cuya informacién se encuentra registrada en una base de datos®® que detalla la zona
de adscripcién, RFC, folio, nombre completo, sexo y rol asignado.

Respecto a la informacién sobre la poblacion de 15 afios 0 mas en rezago educativo, se cuenta con
una base de datos®' que desglosa la informaciéon del educando, incluyendo su RFC, nombre completo,
sexo, fecha de nacimiento, la etapa en la que se encuentra, fecha de registro, estado civil, asentamien-
to (colonia, barrio, pueblo), localidad, municipio, CURP y modelo (hispano o indigena); con base en la
informacién contenida en la base de datos, correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se reporta un total
de 28,373 educandos en el estado de Oaxaca.

En lo referente a indicadores educativos, el INEA publica anualmente la estimacion de la poblacién de
15 aflos y mas en rezago educativo por entidad federativa®, incluyendo el analfabetismo, primaria y
secundaria incompletas y el rezago educativo, en 2024, el estado de Oaxaca se posicion6 en 4° lugar
a nivel nacional.

No obstante, en la evidencia remitida no se identificd informacion sobre la infraestructura educativa
(como centros de atencion educativa o aulas comunitarias), lo que limita la posibilidad de contar con un
panorama integral.

4 Evidencia de Gabinete. Plan Estratégico Institucional, S.F.

50 Evidencia de Gabinete. Padron de beneficiarios, PVBS 2024.

5! Evidencia de Gabinete. Padron de beneficiarios, educandos 2024.

52 INEA. Estimaciones del rezago educativo. 31 de diciembre 2024. Recuperado de: https://www.gob.mx/inea/documentos/

rezago-educativo
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Recomendaciones:

e Elaborar y documentar informaciéon de la infraestructura educativa (centros de atencion
educativa o aulas comunitarias en las cuales los educandos reciben los servicios de educacion
para adultos, detallando su ubicacion, capacidad, condiciones fisicas y cobertura.
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13. El estado de Oaxaca reporta informacion documentada para monitorear el desempeno de las
aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacion
contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos), es decir, con el detalle de suficiente sobre el
ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos), es decir, que incluya la totalidad de la informacion
solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validad de acuerdo con el procedimiento establecido
en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

RESPUESTA: Si.

Nivel: 4 Criterio: [La informacion que reporta el estado de Oaxaca tiene todas las carac-
teristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 85 de la LFPRH®; 74 de la LCF**; y 68,71,72, 80 y 81 de
la LGCG®, las entidades federativas tienen la obligacion de informar trimestralmente sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos.

Por su parte la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos®, tiene como objetivo normar el reporte que se realiza en los médulos del SRFT,
y precisar los fundamentos normativos, conceptos y criterios que los diferentes tipos de usuarios deben
considerar al momento de registrar o revisar la informacion en dicho sistema.

En el portal de transparencia de la Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca®, se identifico
informacion del IEEA referente al FAETA-EA, sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos.

53 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tltima reforma DOF 16-07-2025. Recuperado de: https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

5 Ley de Coordinacién Fiscal, ultima reforma DOF 03-01-2024. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LCF.pdf

% Ley General de Contabilidad Gubernamental, ultima reforma DOF 16-07-2025. Recuperado de: https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG.pdf

% SHCP. Guia de Conceptos y Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos, 2024. Recuperado de: hitps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/
Resourcesl/files/quia_criterios.pdf

57 Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca. Recuperado de: https://finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuesta-
ria/rendicion_cuentas.html
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Asimismo, en los informes presentados al SRFT*® se corrobora la informacién identificada en el portal
de transparencia de |la Secretaria de Finanzas, a partir de este analisis se constatd que la informacion
cumple con los criterios de homogeneidad, desagregacion, completitud, congruencia y actualizacion
establecidos en la pregunta metodoldgica, tal como se muestra en el Cuadro No. 1.

Cuadro No. 1. Criterios para el reporte de la informacién del FAETA-EA.

Criterio | Trimestre |l Trimestre Il Trimestre IV Trimestre Informe definitivo
Homogénea v v v v v
Desagregada v v v v v
Completa v v v v v
Congruente v v v v v
Actualizada v v v v v

Fuente: Informes del SRFT, Transparencia presupuestaria Secretaria de Finanzas de Oaxaca.

La revision de la informacion disponible en el portal de transparencia de la Secretaria de Finanzas y en
los informes presentados al SRFT confirma que el estado de Oaxaca cumple con los criterios metodo-
I6gicos establecidos para el reporte del FAETA-EA.

Recomendaciones:

¢ No se emiten recomendaciones.

% Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2024 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas
Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

50


https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

Evaluacién Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Educacion

/7,
' I n d e te CJ’ Tecnoldgica y de Adultos: Componente Educacion para Adultos FAETA-EA

Ejercicio Fiscal 2024
14. Las dependencias responsables del FAETA-EA cuenta con mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en
la pagina electronica.

b) La informacién para monitorear el desempeno del fondo esta actualizada y es publica, es decir,
disponible en la pagina electronica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las
aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

RESPUESTA: Si.

Nivel: 3 | Criterio: [Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, y tienen tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAP)* , en su articulo 1°,
establece como objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios.

En cuanto a las obligaciones comunes de transparencia para los sujetos obligados, el articulo 70 de la
LGTAIP sefala, entre otras, las siguientes:

e Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos;

e Losindicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que, conforme
a sus funciones, deban establecer;

¢ Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

A nivel local, la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca (LAIPTBG)®, de acuerdo con el articulo primero tiene objetivo establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho al acceso a la informacién (...).

El parrafo primero del articulo segundo de la Ley en comento menciona que “El derecho humano de
acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; asi como

% Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ultima reforma DOF 20-03-2025 https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GTAIP.pdf
80 ey de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, Ultima reforma 20-01-2024.

Recuperado de: https://www.oaxaca.gob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2024/04/LEY_DE_TRANSPARENCIA
ACCESO_A LA INFORMACION_PUBLICA Y_BUEN_GOBIERNO_DEL_ESTADO DE_OAXACA.pdf

51


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
https://www.oaxaca.gob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2024/04/LEY_DE_TRANSPARENCIA__ACCESO_A_LA_INFORMACION_PUBLICA_Y_BUEN_GOBIERNO_DEL_ESTADO_DE_OAXACA.pdf
https://www.oaxaca.gob.mx/semovi/wp-content/uploads/sites/34/2024/04/LEY_DE_TRANSPARENCIA__ACCESO_A_LA_INFORMACION_PUBLICA_Y_BUEN_GOBIERNO_DEL_ESTADO_DE_OAXACA.pdf

Evaluacién Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Educacion

/7,
' I n d e te C”i' Tecnoldgica y de Adultos: Componente Educacion para Adultos FAETA-EA

Ejercicio Fiscal 2024
la obligacién de divulgar de manera proactiva, la informacién publica, las obligaciones de transparencia
y la general en toda aquella informacién que se considere de interés publico.

El Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA) dispone de una pagina de internet en https://
www.oaxaca.gob.mx/ieea/, que incluye un apartado dedicado al cumplimiento de obligaciones de

transparencia, en el cual es posible identificar la normatividad aplicable, informacién financiera y de
indicadores de resultados, entre los cuales se encuentra informacion del FAETA-EA. Asimismo, estos
documentos cuentan con hipervinculos que redirigen al portal de transparencia de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca®’, donde se publica informacién sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos.

Por su parte, el Estado recibe solicitudes de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) https://www.plataformadetransparencia.org.mx/auth/login, asi como via correo

electrénico (oax_transparencia@inea.gob.mx); sin embargo, aunque se cumple con la normatividad en

materia de transparencia y acceso a la informacién, no se observa un procedimiento en la pagina oficial
del IEEA (apartado de transparencia), en el cual los usuarios puedan acceder a estos mecanismos de
comunicacion para solicitar informacion.

El IEEA cuenta con mecanismos de participacion social a través de los Comités de Contraloria Social
disponible en https://www.gob.mx/inapam/documentos/sistema-informatico-de-contraloria-social-sics:

sin embargo, en la pagina oficial del IEEA no se identifica un apartado en el que los usuarios puedan
acceder a este mecanismo.

Recomendaciones:

e Elaborar y documentar mecanismos claros que definan los procedimientos para recibir y
gestionar las solicitudes de acceso a la informacion y que se encuentren disponibles en la
pagina oficial del IEEA.

e Elaborar y documentar mecanismos de participacion ciudadana que se encuentren disponibles
en la pagina oficial del IEEA.

e Establecer estrategias de rendicién de cuentas proactiva, mediante reportes ciudadanos
simplificados, infografias o micrositios interactivos que faciliten la comprensién de la informacion
financiera y de resultados del Fondo.

61 Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca. Recuperado de: https://finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuesta-
ria/rendicion_cuentas.html
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15. ¢Como documenta el estado de Oaxaca los resultados del FAETA-EA a nivel de fin o
propésito?

a) Indicadores de la MIR federal.

b) Indicadores estatales.

c) Evaluaciones.

d) Informes sobre la calidad de los servicios de educacion para adultos en el estado de Oaxaca.
RESPUESTA:

En los lineamientos del SRFT®2 se enfatiza la incorporacion de elementos de planeacion estratégica con
el fin de verificar el cumplimiento de objetivos, metas y resultados de los Programas presupuestarios,
para el caso de los Fondos de Aportaciones Federales, se establece que las dependencias coordinadoras
implementen indicadores de desempefo y sus metas en coordinacion con los gobiernos estatales;
dichos indicadores se deben estructurar dentro de una MIR que se aplica de manera homogénea.

En lo relativo a los indicadores de la MIR federal del FAETA-EA se documentan a partir de los informes al
Congreso mediante el SRFT®3, mismos que se publican trimestralmente en la plataforma, conforme a lo
dispuesto en los articulos 85 de la LFPRH®, 48 de la LCF® y 58 de la LGCG?®¢, los cuales establecen la
obligacion de difundir esta informacién en internet al menos de forma trimestral y mantenerla disponible,
como minimo, para los ultimos seis ejercicios fiscales.

Respecto a los indicadores del Programa 171 Educacion para Jévenes y Adultos se documentan en
el portal de Finanzas del estado de Oaxaca®, dentro del apartado de “Evaluacién de Resultados”, se
encuentran los Programas presupuestarios, incluyendo el Programa sujeto de evaluacion, junto con la
MIR inicial y las MIR de seguimiento trimestrales que contienen la informacion de los indicadores.

En cuanto a evaluaciones externas, no se localizaron evaluaciones externas del FAETA-EA minimo de
los ultimos 5 anos que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito.

Sobre los informes relativos a la calidad de los servicios de educacién para adultos en el Estado de
Oaxaca, no se localizaron documentos disponibles en el portal de transparencia del IEEA.

62 SHCP. Guia de Conceptos y Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos, 2024. Recuperado de: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/
Resources/files/quia_criterios.pdf

83 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2024 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta de Indicadores. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de la_Union

4 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tltima reforma DOF 16-07-2025. Recuperado de: https://www.

diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L FPRH.pdf
% Ley de Coordinacion Fiscal, ultima reforma DOF 03-01-2024. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

pdf/LCF.pdf

% | ey General de Contabilidad Gubernamental, ultima reforma DOF 16-07-2025. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LGCG.pdf

7 Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca. Recuperado de: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresu-

puestaria/evaluacion_resultados.html
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Es importante mencionar que la MIR es una herramienta utilizada para documentar y dar seguimiento
a los resultados del FAETA-EA y a los resultados del Programa sujeto de evaluacion, ya que permite
articular la planeacion, programacion y evaluaciéon del Fondo con base en objetivos y metas claras;
asimismo, facilita la rendicion de cuentas y la toma de decisiones, al proveer informacién sistematica
sobre el grado de cumplimiento de los niveles de Fin y Propésito, contribuyendo asi a la mejora continua
de la gestién publica en materia de educacion para adultos.

Recomendaciones:

e Elaborar y documentar informes periddicos sobre la calidad de los servicios educativos para
adultos en Oaxaca, que se vinculen con los indicadores a nivel de Fin y Propdésito.
¢ Integrarenun portal del IEEAinformacién del FEAETA-EA para facilitar su consulta y seguimiento.
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acuerdo con los indicadores federales, y en su caso los indicadores estatales, ¢ cuales

han sido los resultados del FAETA-EA en el estado de Oaxaca?

RESPUESTA: Si.

Nivel:

4 Criterio: | Hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo
(mayor de 80% respecto de la meta) a nivel de Fin o Propdsito, y exis-
ten indicadores estatales que dan cuenta de los resultados del fondo
en el estado de Oaxaca.

Con base en la informacion reportada en el SRFT® y en la MIR federal del FAETA-EA, se identifican
los siguientes resultados:

A nivel

de Fin, el indicador que mide la Tasa de variacion anual de la poblacién de 15 afios 0 mas en

situacion de rezago educativo presentd una meta programada de -1.03% y una meta alcanzada de
-1.19%, lo que refleja un cumplimiento del 115.83%, es decir, un sobrecumplimiento respecto de la
meta establecida, para el ejercicio fiscal 2023 la meta programada fue de -1.40% y la meta alcanzada

de -1.39%, con un cumplimiento de 98.90%, lo que indica que, mientras en 2023 se registrd un nivel
cercano al 100%, en 2024 se observa un sobrecumplimiento; sin embargo, en la informacion reportada
no se proporciona evidencia que justifique las causas de este sobrecumplimiento.

A nivel de Propdsito, se reportan tres indicadores en la MIR federal:

Indicador 1. el Porcentaje de poblacidon analfabeta de 15 afios y mas en situacion de rezago
educativo que concluye el nivel inicial, con una meta programada de 2.05% y una meta
alcanzada de 1.5%, lo que representa un cumplimiento del 75.67% vy, por tanto, un resultado
por debajo de la meta; no obstante, en comparacion con el ejercicio fiscal 2023, en el cual la
meta programada fue de 2% y la alcanzada de 0.7% (con un cumplimiento de 35.66%), se
identifica un mejor desempefio del indicador, A pesar de ello, en ninguno de los dos ejercicios
se presentan justificaciones que expliquen el incumplimiento de las metas.

Indicador 2. Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas sin primaria que concluye el nivel
de primaria, en 2024 la meta programada fue de 2.7% y la meta alcanzada de 4.5%, lo que
representa un cumplimiento del 169.67% vy, por lo tanto, un sobrecumplimiento respecto de
la meta establecida, para el ejercicio fiscal 2023, la meta programada fue de 2.8% y la meta
alcanzada de 3.5%, con un cumplimiento del 124.60%, para ambos ejercicios fiscales se observa
sobrecumplimiento, pero en la informacion disponible en el SRFT no se identifica la justificacion
de estos resultados.

Indicador 3. Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas sin secundaria que concluye el nivel
de secundaria, en 2024 presentd una meta programada de 2.10% y una meta alcanzada de

% Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2024 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta de Indicadores. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de la_Union
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2.80%, con un cumplimiento del 134.78%, es decir, un sobrecumplimiento, para 2023, la meta
programada fue de 2.24% y la meta alcanzada de 2.20%, con un cumplimiento del 98.29%,
cercano al 100% de la meta establecida, a pesar de este comportamiento diferenciado entre
los ejercicios fiscales, no se cuenta con evidencia en el SRFT que explique las causas del
sobrecumplimiento en 2024.

La presencia de metas con sobrecumplimientos, asi como de resultados por debajo de las metas
programadas, generan dudas sobre la planeacion y el realismo de las metas establecidas; asimismo,
la ausencia de documentos o evidencias que justifiquen dichos resultados limita la transparencia y el
analisis de los factores que explican los resultados del Fondo (véase, anexo 4, tabla 6).

Por otro lado, a nivel estatal, en la MIR de seguimiento del Programa 171 Educacion para Jovenes y
Adultos® se identifican indicadores a nivel de Fin y Propésito; para el indicador de Fin, que mide el
Porcentaje de poblacion en situacién de rezago educativo, Unicamente se identifica su meta programada
la cual fue de 28.99%; por lo tanto, no es posible realizar un analisis del cumplimiento de la meta.
En cuanto al indicador de Propdsito, que mide el Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas en
condicion de rezago educativo atendidas en el IEEA que concluyen el nivel secundaria, se establecio
una meta programada de 12.87% y reporta una meta alcanzada de 23.84%, lo que representa un
sobrecumplimiento del 185.21%, en la evidencia remitida no se identifican documentos que justifiquen
la brecha entre lo programado y lo alcanzado.

Es importante sefialar que, para el ejercicio fiscal 2023, el Programa presupuestario’ presentaba otro
nombre e indicadores, por lo tanto, no es posible conocer la variacion en el cumplimiento de metas
entre ambos afos (véase, anexo 4, tabla 6).

Recomendaciones:

e Elaborar documentos que respalden los casos de incumplimiento o sobrecumplimiento,
identificando los factores que inciden en los resultados.

e Establecer metas realistas y exigentes, evitando que sean laxas o poco alcanzables, con base
en informacion histérica, capacidad operativa y diagnésticos de la poblacion.

8 Evidencia de Gabinete. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa171 Educacion para jovenes y adultos, 2024.
" MIR del Programa125 Educacion para Jovenes y Adultos y desarrollo de competencia para el trabajo, 2023. Recuperado de:

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/pdf/evaluacion/programas/seguimiento/2023/3erTrimestre/
PROGRAMA%20-%20125.pdf
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17. En caso de que el estado de Oaxaca cuente con evaluaciones externas del FAETA-EA que
permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdsito, s cuales son los resultados
de las evaluaciones?

RESPUESTA:

En la evidencia remitida por el estado, asi como en la informacion disponible en los portales de
transparencia del IEEA, no se localizaron evaluaciones externas del FAETA-EA minimo de los ultimos
5 afios que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito; por tanto, no es
posible reportar resultados o hallazgos significativos derivados de dichas evaluaciones, dado que la
ultima evaluacion realizada fue en 2014 siendo de consistencia y resultados; por tanto, no es posible
considerarla para dar respuesta a la pregunta metodoldgica.

Recomendaciones:

e Dar seguimiento de las evaluaciones que pueda impactar en el Fondo y el Programa
presupuestario.
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18. El estado de Oaxaca cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacion de
acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos
a los cuales el fondo puede contribuir, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Considera algunos de los siguientes elementos, perfil de los docentes, perfil de directivos,
caracterizacion de la infraestructura fisica y gasto en educacion del estado.

b) Los instrumentos son rigurosos.
c) Existe temporalidad para la aplicacion de los instrumentos.
d) Los resultados que arrojan son representativos.

RESPUESTA: Si.

Nivel: 4 | Criterio: | El estado de Oaxaca cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la
educacién y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion”, define
a la calidad de la educacion como /a cualidad de un sistema educativo que integra las dimensiones de
relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y suficiencia.

El IEEA cuenta con un Plan Estratégico Institucional™?, en el que se identifica la fuerza laboral con la que
cuenta el Instituto y su grado de estudios en tres modalidades que son: personal de base, de confianza
y Mandos Medios y Superiores con un total de 335 trabajadores, también se incluyen los recursos
financieros derivados del FAETA-EA , asi como la infraestructura y equipo con los que se atiende a la
poblacién analfabeta o que no ha concluido sus estudios en educacion basica en el estado de Oaxaca,;
asimismo, se cuenta con informacién de los PVBS, quienes participan como formadores y asesores
en los procesos educativos, lo cual permite dar seguimiento a las acciones realizadas y constituye un
insumo importante para la evaluacion de la calidad educativa en el estado.”

Derivado del esfuerzo del IEEA y conforme a las estimaciones del rezago educativo publicadas por el
INEA™, el estado de Oaxaca consolidé en 2024 avances significativos en los niveles de alfabetizacion,
primaria, y secundaria, posicionandose en el cuarto lugar a nivel nacional, lo que refleja un avance
positivo en comparacion del 2023 que se encontraban en el tercer lugar.

La incorporacion de estos procesos permite evidenciar que los servicios educativos del IEEA cuentan
con procedimientos estandarizados y verificables, lo cual aporta rigurosidad a su operacién; asimismo,
los procesos de incorporacion de educandos, aplicacién de examenes diagndsticos y finales, y la emision
de certificados se realizan de manera continua y calendarizada, lo que asegura la temporalidad de los
instrumentos y garantiza que los resultados reflejen de manera representativa la atencién brindada a la
poblacién en rezago educativo.

71I_eydemNacional para la Evaluacion de la Educacion, ultima reforma DOF 27-01-2017. Recuperado de: https://www.sep.
gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley_instituto_nacional_evaluacion_educativa.pdf

2 Evidencia de Gabinete. Plan Estratégico Institucional, S.F.
3 INEA. Estimaciones del rezago educativo. 31 de diciembre 2024. Recuperado de: https://www.gob.mx/inea/documentos/rezago-educativo
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Recomendaciones:

e Documentar de manera sistematica las evidencias de capacitacion, aplicacién de examenes
y emision de certificados realizados, a fin de asegurar la trazabilidad y verificacion de los
resultados educativos reportados
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Contribucién y destino.

El Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA) cuenta con un diagnéstico situacional que cuantifica
y caracteriza el rezago educativo, definiendo el problema central, sus causas y efectos, aunque con
areas de mejora en la redaccién y en la ramificacion del arbol de problemas, dicho diagnéstico no
establece plazos para su revision y actualizacién; sin embargo, se complementa con una estrategia
documentada para la atencion de la demanda de los servicios educativos, en la cual se describe la
fuerza laboral disponible, las funciones principales por areay la participacion de las Personas Voluntarias
Beneficiarias del Subsidio (PVBS); asimismo, se identifican los servicios educativos prioritarios
alfabetizacion, primaria y secundaria y se documenta el destino de los recursos por capitulo de gasto.
Se concluye que, existe consistencia entre las necesidades detectadas y los servicios brindados, lo que
refleja una operacion alineada con el disefio federal, contribuyendo a garantizar la atencién educativa
de jévenes y adultos en rezago, con avances en las metas establecidas y un mejor posicionamiento de
la entidad federativa a nivel nacional.

Por otro lado, se identifican limitaciones que restringen el alcance del Fondo, como la ausencia de
criterios estatales documentados para la distribucion interna de los recursos, lo que dificulta conocer
las actividades y procesos de las areas responsables, asi como su revision y actualizacion periddica,
del mismo modo, no existen documentos oficializados que establezcan la distribucién territorial de los
apoyos por municipio, lo que limita la focalizacién de las acciones y reduce la capacidad de atender de
manera prioritaria a las comunidades con mayores niveles de rezago educativo.

Gestion y operacion.

Si bien existen reglas de operacién federales, el estado de Oaxaca no cuenta con lineamientos ni
con un manual especifico para la planeacién, asignacion, verificacién y seguimiento financiero del
FAETA-EA, lo que limita la capacidad de asegurar que la gestion de los recursos se realice de manera
estandarizada y alineada con las necesidades de la poblacién en condicion de rezago. Asimismo, la
falta de mecanismos documentados y sistematizados para garantizar la ministracion y el ejercicio de
los recursos conforme a la normatividad, asi como la desarticulacion entre los procesos educativos y
financieros, restringen la eficiencia y dificultan la deteccién de cuellos de botella en la operacién.

Por otra parte, el IEEA presenta avances en la operacion del FAETA-EA al contar con un manual
de procedimientos que describe los procesos educativos vinculados con la alfabetizacion, primaria y
secundaria, asi como actividades de planeacion y ejecucion en apoyo a la poblacién en rezago.

Generacioén de informacion y rendicién de cuentas.

El estado de Oaxaca, a través del Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA), recolecta y
genera informacion sobre la informacion de la plantilla del personal de base, y Personas Voluntarias
Beneficiarias del Subsidio (PVBS), y la poblacion en rezago educativo (educandos), asimismo
la informacion reportada y publicada en los portales de transparencia cumplen con los criterios de
homogeneidad, desagregacion, completitud, congruencia y actualizacién.
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Por otro lado, aunque el IEEA cumple con la normatividad en materia de transparencia y acceso a la
informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y el correo electrénico institucional, asi
como con mecanismos de participacion social a través de los Comités de Contraloria Social, la ausencia
de informacion sobre infraestructura educativa y la falta de procedimientos y apartados visibles en su
pagina oficial que orienten a los usuarios sobre cémo acceder a estos medios limitan el acceso publico
a la informacién y el seguimiento social al uso de los recursos.

Orientaciéon y medicion de resultados.

El estado de Oaxaca documenta los resultados del FAETA-EA a través de los indicadores de la
MIR federal y estatal, lo que permite dar seguimiento al grado de cumplimiento de los objetivos del
Fondo, los informes reportados en el SRFT y en el portal de Finanzas del estado muestran avances
significativos en la reduccion del rezago educativo y en la conclusién de estudios de educacion basica,
con sobrecumplimientos en varias metas programadas; no obstante, no se cuenta con evidencia
documental que explique o justifique las causas del sobrecumplimiento o del incumplimiento en
determinados indicadores, lo que limita la transparencia y el analisis de los factores que inciden en los
resultados.

Asimismo, Oaxaca dispone de instrumentos que permiten evaluar la calidad de los servicios educativos
bajo criterios de suficiencia, eficiencia y representatividad, lo que ha contribuido a fortalecer el
posicionamiento de la entidad a nivel nacional en la atencién a jovenes y adultos en condiciéon de
rezago. Estos avances constituyen un punto fuerte en la medicion de resultados; sin embargo, requieren
complementarse con una mejor documentacion y justificacion de metas para consolidar la credibilidad
y efectividad del Fondo.

Conclusion general.

El estado de Oaxaca cuenta con un diagnéstico situacional que cuantifica y caracteriza el problema
central, sus causas y efectos, e identifica a la poblacion objetivo; ademas, el Instituto Estatal de Educacion
para Adultos (IEEA) dispone de una estrategia institucional que describe la fuerza laboral, las funciones
principales y la participacion de las Personas Voluntarias Beneficiarias del Subsidio (PVBS), asi como
con un manual de procedimientos que ordena los procesos educativos, estos elementos han favorecido
la consistencia entre las necesidades detectadas y los servicios prestados, lo que refleja una operacion
alineada con el disefo federal y ha contribuido a un mejor posicionamiento del estado a nivel nacional
en materia de educacién para adultos.

Por otro lado, la entidad federativa carece de lineamientos y criterios documentados para la distribucién
interna y la gestion financiera de los recursos, asi como de mecanismos sistematizados que garanticen
la planeacion, ministracion, ejercicio y seguimiento de los mismos; asimismo, no existe informacion
oficializada sobre la distribucién territorial de los apoyos por municipio, lo que limita la focalizacion de
las acciones; tampoco se encontraron evidencias documentales que justifiquen los sobrecumplimientos
o incumplimientos de las metas establecidas.
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En cuanto a los resultados, los indicadores reportados en el SRFT y en la MIR federal y estatal muestran
avances significativos en la reduccién del rezago educativo y en la conclusion de estudios basicos, con
sobrecumplimientos en varias metas programadas, las cuales no presentan su respectiva justificacion;
adicionalmente, el IEEA cuenta con instrumentos que permiten evaluar la calidad de los servicios bajo
criterios de suficiencia, eficiencia y representatividad.
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Referencias.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa125 Educacion para Jévenes y Adultos y desa-
rrollo de competencia para el trabajo, 2023. Disponibles en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/trans-
parenciapresupuestaria/pdf/evaluacion/programas/seguimiento/2023/3erTrimestre/PROGRAMA %20

-%20125.pdf

22

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa171 Educacion para jovenes y adultos, 2024.
Evidencia de Gabinete

23

Oaxaca. Periddico Oficial, Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca (2024). Evidencia de Gabi-
nete.

24

PED. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca 2022-2028. Oaxaca. Secretaria de Finanzas
del Estado de Oaxaca. Evidencia de Gabinete.

25

PES. Plan Estratégico Sectorial de Educacion 2022-2028. Evidencia de Gabinete.

26

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Oaxaca. Periodico
Oficial. Ultima reforma DOF 02-07-2016. Disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/
asistencial/leyes_fiscales/2016/pdf/24_REGLAMENTO_DE_LA_LEY_ ESTATAL DE_PRESUPUES-

TO_Y_R_H.pdf

27

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. México. Diario Oficial
de la Federacion. Ultima reforma DOF 08-08/-025. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/regley/Reg_LFPRH.pdf

28

Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca. Disponible de: https://finanzasoaxaca.gob.mx/transpa-
renciapresupuestaria/rendicion_cuentas.html

29

Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca. Recuperado de: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/
transparenciapresupuestaria/evaluacion_resultados.html

30

Sesion técnica de trabajo con el IEEA del estado de Oaxaca.

31

SHCP. Guia de Conceptos y Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos, 2024. Disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/
models/PTP/Capacitacion/Resources/files/quia_criterios.pdf

32

SRFT. Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2023 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Re-
cursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta Ejercicio del Gasto.
Disponible en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al
Congreso_de_la_Union

33

SRFT. Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2024 sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Re-
cursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta Ejercicio del Gasto.
Disponible en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al
Congreso_de_la_Union
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Tabla 1. Presupuesto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos:
Componente Educacion para Adultos en el Ejercicio Fiscal 2024 por Capitulo de Gasto.

Capitulos de
gasto

Ejercido /

Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado

Remuneraciones al
1100 | personal de caracter | $ 34,571,340.88 | $ 35,940,857.30 | $ 35,940,857.30 100%
permanente

Remuneraciones al
1200 | personal de caracter - - - -
transitorio

Remuneraciones
1300 | adicionalesy $17,343,920.27 | $19,325,313.86 | $19,325,313.86 100%
1000: Servicios especiales

COECUEEEIN 1400 | Seguridad Social $8,607,671.62 | $8,684,619.29 | $8,684,619.29 100%

Otras prestaciones
1500 | socialesy $51,629,508.65 | $49,232,307.87 | $49,232,307.87 100%
economicas

1600 | Previsiones - - - -

1700 Pagg f:le es,tlrr)ulos a ) ) ) )
servicios publicos

Subtotal de Capitulo 1000 $112,152,441.42 | $113,183,098.32 | $113,183,098.32 100%

Materiales de
administracion,
2100 | emision de $9,202,800.00 $9,330,472.11 $9,330,472.11 100%
documentos y
articulos oficiales

2200 [ Alimentos y utensilios $461,500.00 $264,848.00 $264,848.00 100%

Materias primas
y materiales de ) . ) .
2300 produccién y

comercializacién

Materiales y articulos
2400 | de construccion y $300,000.00 $63,600.00 $63,600.00 100%
reparacion

2000: Productos quimicos,
Materiales y 2500 | farmacéuticos y de $375.202.29 $50,000.00 $50,000.00 100%
suministros laboratorio

Combustibles,

2600 lubricantes y aditivos

$4,869,572.40 $4,512,730.52 $4,512,730.52 100%

Vestuario, blancos,
prensas de
proteccion y articulos
deportivos

2700 $201,685.32 $21,305.72 $21,305.72 100%

Materiales y
2800 | suministros para - - - -
seguridad

Herramientas,
2900 | refaccionesy $3,199,200.00 $814,306.51 $814,306.51 100%
accesorios menores

Subtotal de Capitulo 2000 $18,609,960.01 | $15,057,262.86 | $15,057,262.86 100%
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Capitulos de
gasto

Ejercido /
Modificado

3100 | Servicios basicos $1,917,239.33 $1,697,409.13 $1,697,409.13 100%

Concepto Aprobado Modificado Ejercido

3200 | Servicios de $17,178,359.72 | $24,028,929.20 | $24,028,929.29 100%
arrendamiento

Servicios
profesionales,
cientificos, técnicos y
otros servicios

3300 $2,364,087.40 $1,935,706.41 $1,935,706.41 100%

Servicios financieros,
3400 | bancariosy $250,000.00 $101,920.26 $101,920.26 100%
comerciales

Servicios de
3000: Servicios instalacion,
generales 3500 | reparacion, $1,390,281.05 $909,315.00 $909,315.00 100%
mantenimiento y
conservacion

Servicios de
3600 | comunidad social y - - - -
publicidad

3700 fi.r;'tféﬁide traslado | o5 68 864.00 | $2480,604.20 | $2.480,604.20 100%

3800 | Servicios oficiales $720,000.00 $380,252.64 $380,252.64 100%

3900 | Otros servicios $1,005,442.00 $30,106.19 $30,106.19 100%
generales

Subtotal de Capitulo 3000 $30,694,273.50 | $31,564,243.12 | $31,564,243.12 100%

Transferencias
internas

4100 |'Mernasy - - - -
asignaciones al

sector publico

Transferencias al
4200 | resto del sector - - - -
publico

Subsidios y $0

4300 .
subvenciones

$43,699,939.00 | $43,699,939.00 100%

4000: 4400 | Ayudas sociales $36,859,488.07 $0 $0 -

Trapsfergnmas, Pensiones y
asignaciones, EEEYUY - - - -

" jubilaciones
subsidios y

otras ayudas Transferencias

4600 a fideicomisos, ) ) ) )
mandatos y otros

analogos

4700 TransferenC|a§ ala _ ) ) )
seguridad social

4800 | Donativos - - - -

4900 Trans'ferenmas al ) ) ) )
exterior

Subtotal de Capitulo 4000 $36,859,488.07 | $43,699,939.00 | $43,699,939.00 100%

Total $198,316,163.00 | $203,531,543.30 | $203,531,543.30 100%
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Tabla 2. Presupuesto ejercido del FAETA- Educacion para Adultos en el ejercicio fiscal 2024
por tipo de servicio y distribuciéon geografica

Tipo de servicio

Municipio . Educacién Educacién Formacion para
Alfabetizacion . . . .
primaria secundaria el trabajo
ggf;?;”"a $77,896,024.94 | $108,998,558.62|  $16,767,365.49 $- | $203,661,949.05

Tabla 3. Presupuesto del FAETA - Educacion para adultos en el ejercicio fiscal 2024 por tipo de
apoyo

Tipo de Apoyo Aprobado Modificado ST e [o)
FAETA RAMO 33 $198,316,163.00 $203,661,949.05 $203,661,949.05
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Tabla 5. General de procesos

No. de Nombre del . . < Valoracion
Actividades Areas responsables
procesos proceso general
1. Elaboracién del POA
Anual.
2. Aprobacion del POA 1. Coordinacion de
Anual. Planeacion.
1 Asignacién 3. Apertura de la cuenta 2. Finanzas.
Bancaria Productiva. 3. Unidad Administrativa.
4. Alineacién de 4. Unidad Administrativa.
presupuesto estatal con el
federal.
1.Solicitud de las
ministraciones de recurso.
2. Solicitud de recursos
de las areas del IEEA de
acuerdo a las necesidades.
3. Revisién y autorizacion : - :
de solicitudes de las 1. Unidad Admlnlstratlva. La SEFIN
. 2. Todas las areas del IEEA. .
necesidades de acuerdo a . . tiene que
SRR 3. Direccion General y la .
la suficiencia presupuestal. . g . validar los
L s : Unidad Administrativa. .
2 Ejercicio 4. Elaboracion de CLC’s. . - . convenios
o 4. Unidad Administrativa
5. Realizacion de pagos . . . para poder
- 5. Unidad Administrativa. ;
a solicitudes de recursos : . . autorizar el
) 6. Unidad Administrativa.
a las necesidades : . . recurso.
. 7. Unidad Administrativa.
autorizadas.
6. Registros contables y
presupuestales sobre el
destino y ejercicio.
7. Resguardo de la
informacion.
1. Reporte de presupuesto
y metas (avance fisico y 1.Unidad de Administracion
financiero), asi como de y la Coordinacion de
los beneficiarios (padrén Planeacion.
de beneficiarios) al INEA. | 2. Unidad de Administraciéon
3 Seguimiento 2. Registro en el SRFT y la Coordinacion de

sobre el ejercicio y los
indicadores del gasto de
manera trimestral.

3. Reporte de avance de
gestion PbR-SED estatal.

Planeacion.

3. Unidad de Administracion
y la Coordinacion de
Planeacion
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No. de Nombre del Valoracion

Actividades Areas responsables
procesos proceso general

1. Elaborar el Informe de
Autoevaluacion Trimestral. | 1. Unidad Administrativa,
2. Sesiones ordinarias de | Coordinacién de Planeacion

Monitoreo y

4 Evaluacion la Junta de Gobierno. y Servicios Educativos.
3. Atencién a 2. Todas las areas del IEEA.
recomendaciones de 3. Todas las areas del IEEA.
mejora.
1. Elaboracion de Cuenta
Publica del IEEA.
2. Informe de
transparencia a Secretaria
de Honestidad del Estado
ara la Plataforma . - .
. IF\)lacionaI de Transparencia 1. Unidad Admlnlstratl\(a.
Transparencia 2. Departamento Juridico,

5 y Rendicién de y Platqforma Es.tatall. Unidad de Transparencia.
3. Sesiones ordinarias de

Cuentas . 3. Todas areas del |IEEA.
transparencia para cargar 4 Todas areas del IEEA.

informacion en el portal del
IEEA.

4. Atencion a solicitudes en
materia de transparencia

y acceso a la informacion
publica.
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Diagrama General de Procesos del FAETA EA

Coordinacién de

Planeacion

1. Elaboracién del

POA Anual

4.

Monitoreo y
Evaluacién

» ! 2 Aprobacion del POA
Anual

Finanzas

Unidad

Administrativa

S 13 Aperfurade la coenta
anrea i
oer-w i Bancaria Productiva. +
NO 14. Aineacidn de
presupuesto estatal con

Se apsta ol POAanua

2.

Ejercicio

Unidad
Adminiswativa,
Coordinacién de
Planeacion y
Servicios Educativos

el federal

Todas las areas

del [EEA

2.1.Solctud de las
minstracones de recurso

de fas éreas del IEEAde
acuerdo a las nece sidades

> 22 Solictud de recursos >

24. Elaboraudn de <
CLCY. +

7 5 Realzachn de pagns

a soliciiudes de recursos

alas necesidades
autorizadas

2.6. Reqistros contables
y presupuestaies sobre el
desino y eercicio.

27 Resguamdo de 8

infoarmacion

=

Direccion
General y la

Unidad
Administrativa

23 Revison yautorizandn
de solictudes de las
necesidades de acuerdo a
la sufiaenca presupuestal

Todas las dreas
del IEEA

Unidad
Administrativa

3.
Seguimiento

Unidad de
Administracién y

la Coordinacion
de Planeacion

3.1. Reporte de
presupuesto y metas
(avance fsic0 Y fnanceno),
asi como de los
benefidaros (padron de

| benefidaros) al INEA.

32. Registro en el SRFT
sobre el gercicio y los
| indicadores del gasto de
| manera trimestra

3.3. Reporle de avance
de gestion PbR-GED
cstalal

4.1.Elaborar el Informe
de Autoevaluacion
Tnmestal

L
Transparencia

y Rendicién de
Cuentas

42. Sesiones ordinanas
de la Junta de Gobierno

43 Aenciina
recomendaciones de
mejora

v

Departamento
Juridico, Unidad

de Transparencia

P52 Irforme de
$.1. Blaboraiin de fransparencia a
Cuenta Pubica del IECA 5.3. Sesiones ordnanas g— Secretaria de Honesbdad
dc fransparencia para del Estado para la

cargar informacion en el
portal del IEEA +

54 Atencona

solicitudes en materia de >

transparenda y acceso a
la informacion publica
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Anexo 4. Resultados de los Indicadores
estratégicos y de gestion del FAETA
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Anexo 5. Conclusiones: Fortalezas, Retos y
Recomendaciones del FAETA
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Tabla 7. Fortalezas, Retos y Recomendaciones del Fondo

Actores
involucrados Valoracion
en la entidad general
federativa

Debilidades/
Amenazas

Fortalezas/
Oportunidades

Seccion de la .
Recomendaciones

evaluacion

o
c
£
1]
o
S
>
c
=}
©
S
2
T
b
c
o
(&)

1. EI IEEA cuenta
con un diagndstico
situacional que
identifica el pro-
blema central, y

las caracteristicas
de la poblacién en
situacion de rezago
educativo.

2. ElI IEEA cuenta
con una estrategia
documentada que
identifica la fuerza
laboral, funciones
por area y la partici-
pacion de PVBS.

3. Se documenta el
destino de los recur-
sos por capitulo de
gasto.

4. Existe consisten-
cia entre las necesi-
dades identificadas
en el diagndstico
situacional y la
entrega de los ser-
vicios educativos a
adultos.

1.El disefio

del arbol de
problemas
presenta areas
de mejora.

2. El diagnoés-
tico situacional
no presenta
plazos de revi-
sion ni actuali-
zacion.

3. El estado
de Oaxaca no
cuenta con
criterios docu-
mentados para
la distribucion
del Fondo.

4. No se cuen-
ta con docu-
mentos oficia-
lizado sobre

la distribucion
territorial de
apoyos por
municipios.

1. Fortalecer la estructura

y definicion del arbol de
problemas, se puede utili-
zar como referencia la guia
para el disefio de Matriz de
Indicadores para Resultados
(SHCP, 2016), con el objeto
de asegurar la coherencia
légica entre causas, efectos
y el problema central.

2. Integrar en el diagndstico
un apartado con los plazos
de revision y actualizacion
con el objeto de asegurar la
vigencia de la informacion,
facilitar la planeacion estra-
tégica y garantizar que las
acciones del programa res-
pondan a las necesidades
actuales de la poblacién en
rezago educativo.

3. Elaborar un manual o
lineamiento de distribucion
y operacion del FAETA-EA,
con base en la LCF, la Estra-
tegia Programatica del PEF
y la normatividad estatal
aplicable, con el objeto de
garantizar un mejor destino,
ejercicio y resultados de los
recursos federales transfe-
ridos.

4. Elaborar documentos ofi-
ciales en los que se desglo-
se el destino y ejercicio del
recurso del FAETA-EA por
servicio educativo por muni-
cipio, con el objeto mejorar
la focalizacion de los apoyos
hacia las comunidades con
mayores niveles de rezago
educativo.

62.50%
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Actores
involucrados Valoracion
en la entidad general
federativa

Debilidades/
Amenazas

Fortalezas/
Oportunidades

Seccion de la .
Recomendaciones

evaluacion

c
°
o
I
1=
]
=3
o
>
c
o

Gesti

1. El IEEA cuenta
con un manual de
procedimientos en
el cual se identifican
los procesos lleva-
dos a cabo para la
entrega de los servi-
cios de educacion.

2. Existen proce-
sos de planeacion

y ejecucion que
apoyan la atencién
a la poblacién en
condicion de rezago
educativo.

1. El estado
de Oaxaca no
cuenta con
lineamientos
estatales es-
pecificos para
la planeacién,
asignacion,
verificacion y
seguimiento
financiero.

2. Falta de
mecanismos
documenta-
dos para la
ministracion y
ejercicio de los
recursos.

Desarticu-
lacién entre
los procesos
educativos y
financieros.

3. Limitaciones
para detectar
cuellos de
botella en la
planeacion y
ejecucion.

1. Elaborar y oficializar un
lineamiento o manual de
procesos y procedimientos,
con el objeto de estandarizar
la gestion del FAETA-EA,
delimitar responsabilidades
institucionales y fortalecer

la eficiencia en la operacion
del Fondo.

2. Establecer mecanismos
de supervision y retroalimen-
tacion que permitan garanti-
zar la congruencia entre los
recursos ejercidos y las me-
tas educativas estatales.

3. Elaborar y oficializar un
manual de procesos para

la planeacién de recursos
del FAETA-EA, que incluya
su revision periddica y una
estrategia de apropiacion
institucional, con el objeto de
estandarizar la gestion, ga-
rantizar la mejora continua y
fortalecer la efectividad del
Fondo en Oaxaca.

4. Implementar mecanis-
mos de seguimiento al
FAETA-EA, actualizables

y accesibles en sistemas
informaticos, con el objeto
de garantizar cumplimiento
normativo y transparencia
en su gestion.

5. Elaborar y documentar un
manual de procedimientos
para el ejercicio del FAE-
TA-EA, con el objeto de
detectar cuellos de botella

y fortalecer la planeacion,
ejecucion y rendicion de
cuentas con enfoque en
resultados.

50.00%
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Seccion de la

evaluacion

)
]
s
c
]
S
)
o
k-]
c
°
L
k=]
c
]
S
>
c
©
7]
®
£
P
'49
£
o
°
c
©
o
o
S
]
c
o
(O)

Fortalezas/
Oportunidades

1. EI IEEA recolecta
informacién sobre
la planilla laboral,
PVBS y los educan-
dos.

2. La informacion
reportada en los

Evaluacién Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos: Componente Educacién para Adultos FAETA-EA
Ejercicio Fiscal 2024

Debilidades/
Amenazas

1. Dentro de la
evidencia do-
cumental no se
identifica infor-
macién sobre
la infraestructu-
ra educativa.

Recomendaciones

1. Elaborar y documentar
informacién sobre la infraes-
tructura educativa (centros
y aulas comunitarias),
detallando ubicacion, capa-
cidad, condiciones fisicas

y cobertura, con el objeto
de fortalecer la planeacion,
focalizacion y mejora de los
servicios de educacioén para

Actores
involucrados
en la entidad

federativa

Valoracion
general

Orientacion y medicion de resultados

distintos portales 2. No se adultos. 83.33%
de transparencia, cuentan con
P . 2. Elaborar, documentar y
cumplen con los mecanismos . . .
Lo publicar en la pagina ofi-
criterios de homo- documenta- . .
. cial del IEEA mecanismos
geneidad, desagre- | dos para dar .
e X L claros para la gestion de
gacién, completitud, | seguimiento a L ; Iy
. L solicitudes de informacion, la
congruencia y las solicitudes IR
o participacion ciudadana y la
actualizacion en de acceso ala B
. - rendicion de cuentas proac-
reportes. informacion. . . .
tiva mediante herramientas
accesibles y comprensibles
para la ciudadania.
1. Elaborar informes perio-
dicos sobre la calidad de los
servicios educativos vincu-
1. No se lados con los indicadores de
1. Existen avances | cuentan con Fin y Propésito, e integrarlos
significativos en la documentos en un portal del IEEA para
reduccion del reza- | que justifiquen | facilitar su consulta y segui-
go educativo y con- | el sobrecum- miento ciudadano.
clusién de estudios | plimiento o
basicos. incumplimiento | 2 Elaborar documentos 100%
de las metas que respalden los casos de

2. El estado de
Oaxaca cuenta con
instrumentos para
evaluar la calidad
de la educacion.

establecidas.

2. Las metas
son laxas o
poco exigen-
tes.

incumplimiento o sobrecum-
plimiento e impulsar metas
realistas y exigentes, con
base en informacion histo-
rica, capacidad operativa 'y
diagndsticos poblacionales,
con el objeto de fortalecer la
credibilidad y utilidad de los
resultados del FAETA-EA.

De acuerdo con la metodologia establecida en los términos de referencia, la valoracion general del
FAETA-EA en Oaxaca se estimo a partir de la puntuacion promedio obtenida en las distintas secciones

evaluadas, el resultado de este calculo genera una valoracién del 70.83%.
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Concepto Datos

Nombre o denominacién de la evaluacion

Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos: Componente Educacién para
Adultos.

Nombre o denominacién del Fondo de
Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos: Componente
Educacion para Adultos.

Ejercicio fiscal que se evalua

2024

Dependencia Coordinadora del Fondo de
Aportaciones Federales a nivel Federal

Instituto Nacional de Educacion para Adultos
(INEA).

Unidad(es) responsable(s) de la coordinacién del
Fondo de Aportaciones Federales en la entidad
federativa

Instituto Estatal de Educacién para Adultos.

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s)
de la coordinacion del Fondo de Aportaciones
Federales

Mtra. Juana Aguilar Espinoza

Ao del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) en
el que fue considerada la evaluacién

2025

Instancia coordinadora de la evaluacion

Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas INDETEC.

Ano de conclusion y entrega de la evaluacién

29 de septiembre de 2025

Tipo de evaluacion

Evaluacién Especifica de Desempenio.

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la
evaluacion

Arturo Alejandro Preciado Marin.

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
del(a) coordinador(a) de la evaluacion

Oswaldo Mena de la Cruz.

Nombre de la Unidad Administrativa [esponsable
de dar seguimiento a la evaluacion (Area de
evaluacion)

Direccidon de la Instancia Técnica de Evaluacion
de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
rgsponsable de dar seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacion)

Mtro. Gonzalo Lapuente Sastre

Director de la Instancia Técnica de Evaluacion
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Concepto Datos

Nombre de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion,
que coadyuvan con la revisién técnica de la
evaluacion

Mtro. Ivan Reyes Parra

Jefe de la Unidad de Politicas de Evaluacion

Forma de contratacion de la instancia evaluadora | Convenio Especifico

. . . $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos
Costo total de la evaluacién con IVA incluido 00/100 M.N.)

Fuente de financiamiento Recursos estatales
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